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Bern, 28. Mai 2020

Empfehlung zur Gebiihrenanpassung der Wasserversorgung der Gemeinde Schénholzerswilen

Sehr geehrter Herr Gemeindeprasident
Sehr geehrte Dame und Herren Gemeinderate

Mit lhrem Schreiben durch die IWP in Weinfelden vom 10. Marz 2020 und der E-Mail von 1. April 2020
haben Sie uns die Unterlagen betreffend die Anpassung der Wassergebuhren der Wasserversorgung
der Gemeinde Schénholzerswilen zur Uberpriifung eingereicht.

Aufgrund der eingereichten Unterlagen lassen wir lnnen nachfolgende Empfehlung zukommen.

1 Rechtliches

Das Preistiberwachungsgesetz (PUG; SR 942.20) gilt fir Wettbewerbsabreden im Sinne des Kartellge-
setzes vom 6. Oktober 1995 und fur marktmachtige Unternehmen des privaten und des 6ffentlichen
Rechts (Art. 2 PUG). Die Gemeinde Schdénholzerswilen verflgt in ihrem Versorgungsgebiet Uber ein
lokales 6ffentliches Monopol in der Wasserversorgung. Damit ist Art. 2 PUG erfullt und die Unterstellung
unter das Preisuberwachungsgesetz gegeben.

Ist die Legislative oder die Exekutive des Bundes, eines Kantons oder einer Gemeinde zustandig fur die
Festsetzung oder Genehmigung einer Preiserh6hung, die von den Beteiligten an einer Wettbewerbsab-
rede oder einem marktmachtigen Unternehmen beantragt wird, so hért sie zuvor den Preisiberwacher
an. Dieser kann beantragen, auf die Preiserh6hung ganz oder teilweise zu verzichten oder einen miss-
brauchlich beibehaltenen Preis zu senken (Art. 14 Abs. 1 PUG). Die Behorde fugt die Stellungnahme in
ihrem Entscheid an. Folgt Sie ihr nicht, so begriindet sie dies (Art. 14 Abs. 2 PUG).

Im November 2019 wurde an der Gemeindeversammlung einer Mengengebiihrenerh6hung des Was-
sers bei gleichbleibender Grundgebihr zugestimmt. Infolge verschiedener Riickmeldungen aus der Be-
volkerung, mit der Bitte die GebUhrenerhdhung nochmals kritisch zu Gberprifen, hat der Gemeinderat
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Schonholzerswilen entschieden, die Geblihrenerh6hung vorerst auszusetzen. Die IWP AG in Weinfel-
den wurde beauftragt, eine Wasserpreisberechnung durchzufiihren und die Ergebnisse dem Preisiiber-
wacher zur Stellungnahme einzureichen. Aufgrund der Entscheidbefugnisse der Gemeindeversamm-
lung verfugt die Preisiiberwachung im Falle der Wassergeblihren der Gemeinde Schdnholzerswilen
Uber ein Empfehlungsrecht.

2 Gebuhrenbeurteilung

2.1 Eingereichte Unterlagen

Mit Schreiben vom 10. Marz 2020 wurden folgende Unterlagen eingereicht:

e Finanzielle Beurteilung und Wasserpreisberechnung 2019 — Technischer Bericht der IWP
in Weinfelden vom 10.02.2020

e Reglement Uber die Abgabe von Wasser der Gemeinde Schénholzerswilen vom April 1997

o Beitrags- und Gebuhrenreglement der Gemeinde Schénholzerswilen vom September 1997

o Wasserversorgung — Generelles Wasserversorgungsprojekt (GWP) — Technischer Bericht
des Ingenieurbiros A. Keller AG in Weinfelden vom 28.03.2019

Mit der E-Mail vom 1. April 2020 wurden folgende Unterlagen nachgereicht:

e Budget 2020 (Erfolgsrechnungen 2017 — 2019)
e Fibukontoblatt 7101.3141.00 vom Rechnungsjahr 2018
e Investitionsplan 2020 — 2023

Der Beschluss des Gemeinderats vom November 2019 bzw. die Sistierung der Gebuhrenerhéhung
wurde dem technischen Bericht der IWP enthommen.
2.2 Vorgesehene Anpassung (Tarife ohne MWST)

An der Gemeindeversammlung im November 2019 wurden die Tarife der Wasserwerke Schdnholzers-
wilen wie folgt angepasst:

bis 31.12.2018 ab 01.01.2019
Mengenpreis: Fr. 1.20/m3 Fr. 1.80/m3
Grundgebihr je Zahler: Fr. 150.— Fr. 150.—

Diese Gebihrenanderung wurde durch den Gemeinderat sistiert, um eine Empfehlung des Preisliber-
wachers auf der Basis des Berichtes der IWP abzuwarten.

IWP offeriert im technischen Bericht zu Handen der Gemeinde Schonholzerswilen zwei Gebihren Va-
rianten:

Variante 1

bis 31.12.2019 ab 01.01.2020
Mengenpreis: Fr. 1.20/m?3 Fr. 1.20/m3
Grundgebuhr je Zahler: Fr. 150.— Fr. 350.—
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Variante 2

bis 31.12.2019 ab 01.01.2020
Mengenpreis: Fr. 1.20/m3 Fr. 1.20/m3
Grundgebuhr je Zahler: Fr. 150.— Fr.510.—

Die Anschlussgebtihren sollen demgemass nicht angepasst werden.

Nachstehend wird Schonholzerswilen im Vergleich mit Schweizer Gemeinden mit Gber 5’000 Einwoh-
nern’ mit dem alten, geplanten (Variante 1) und empfohlenen Wassertarif dargestellt.

Durchschnittlicher Wasserpreis Schonholzerswilen
mit aktuellem, geplantem und empfohlenem Wassertarif
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HHT12 HHT34 HHT46

HHT12: 1-Personen-Haushalt in 2-Zimmerwohnung in einem 15-Familienhaus?
HHT34: 3-Personen-Haushalt in 4-Zimmerwohnung in einem 5-Familienhaus
HHT46: 4-Personen-Haushalt in 6-Zimmer-Einfamilienhaus

Der primare Haushaltstyp in Schéonholzerswilen sind die Einfamilienhduser. Die geplante Erhéhung fuhrt
fur diese zu einer durchschnittlichen Erhéhung um 50 %.

' Eine Studie im Jahr 2015 hat gezeigt, dass kleinere Gemeinden im Durchschnitt nicht hhere Gebliihren ausweisen als grosse
(vgl. Newsletter 4/15, www.preisueberwacher.admin.ch).
2 Vgl. pdf Modellhaushalte auf www.preisvergleiche.preisueberwacher.admin.ch
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2.4. Kostenabgrenzung und anrechenbare Kosten

Angerechnet werden nur Kosten, die durch verursachergerechte Gebihren zu decken sind. Das Prinzip
verursachergerechter Gebuhren setzt voraus, dass mit den Gebuhren nur Kosten bezahlt werden, die
von den Nutzern der Leistung verursacht werden.

Am heikelsten in Bezug auf die periodengerechte Kostenzuteilung sind die Abschreibungen. Werden
die aktivierten Leitungen und Anlagen linear Uber die von der Branche vorgeschlagenen Nutzungsdau-
ern auf den historischen Anschaffungswerten abgeschrieben, ist diese Forderung in der Regel erflllt.

Die mit dem Finanzplan eingereichten Kosten sind plausibel und erfiillen die Prifkriterien des Preis-
uberwachers. Die Abschreibungsdauern sind allerdings an der unteren Grenze und die geplanten Ab-
schreibungen entsprechend relativ hoch.

2.6. Gebilihrenmodell

Ein grosser Teil der Kosten der Wasserversorgungen und der Abwasserentsorgung fallt unabhangig
vom Verbrauch an. Daher sollten bei einem finanziell nachhaltigen Geblhrenmodell mindesten 50 %
der Einnahmen Uber verbrauchsunabhangige Gebuhren generiert werden.

Je nach Anteil der Geblihreneinnahmen, welcher Uber die Grundgebuhren generiert wird, sind die An-
forderungen an die Bemessungskriterien fur diese Geblihrenkomponente unterschiedlich. Eine einheit-
liche Taxe pro Wohnung oder Anschluss sollte bei keinem Standard Haushalt mehr als die Halfte der
Geblhrenbelastung ausmachen. Mit zunehmendem Anteil der Einnahmen aus Grundgebiihren, sollten
sich die Bemessungskriterien vermehrt an den Einflussfaktoren fir die Bemessung der Infrastruktur
orientieren. Das Aquivalenzprinzip darf dabei aber nie ausser Acht gelassen werden. Dieser Forderung
am gerechtesten werden die Belastungswerte (resp. Load Units) gemass SVGW. Die Erfassung und
Nachfuhrung der Belastungswerte ist administrativ sehr aufwandig. Bedeutend einfacher ist der Staffel-
tarif.

Eine einheitliche Grundgeblhr pro Anschluss ist nur dann angemessen, wenn wie bis heute nur ein
geringer Anteil der Geblhreneinnahmen Uber Grundgebiihren generiert werden. Sonst ist es nicht mit
dem Aquivalenzprinzip vereinbar, eine identische Grundgebiihr fiir Ein- und Mehrfamilienhduser zu er-
heben. Daher empfiehlt der Preisiberwacher die Erhéhung der Einnahmen in einem ersten Schritt noch
je zur Halfte Uber die Mengengebuhr und Grundgebuhr zu realisieren. Soll der Anteil der Grundgebuh-
ren dann spater zusatzlich erhéht werden, empfiehlt der Preisiiberwacher zusatzlich eine geringe Ge-
bihr pro Wohnung zu erheben, um zwischen Ein- und Mehrfamilienhausern zu unterscheiden.

2.7. Gebiihrenh6he und Kostendeckung

Die geplanten Gebulhren decken nur die anrechenbaren jahrlichen Kosten, zuzlglich der allenfalls zu-
lassigen Vorfinanzierung. Die Beitrage aller Nutzer mussen zur Deckung der Kosten herangezogen
werden.

Alle Finanzierungsquellen sind zu bertcksichtigen. Hier geht es darum, abzuklaren, ob geaufnete Vor-
finanzierungen und Reserven aller Art (Bestand Konto Spezialfinanzierung, Ruckstellungen, Aufwer-
tungsreserven etc.) fir die Finanzierung der laufenden Kosten im Allgemeinen oder der Abschreibungen
im Speziellen herangezogen werden kénnen. Dies ist insbesondere der Fall, wenn diese Mittel in den
nachsten 5 Jahren nicht fir die Finanzierung von Investitionen benétigt werden. Wichtig ist auch, dass
alle regelméassigen Einnahmen berlcksichtigt werden, wie etwa verrechnete Leistungen.

Als Planungsperiode wird normalerweise von zirka finf Jahren ausgegangen. In dem Fall sind die durch-
schnittlichen Kosten der nachsten 5 Jahre fir die Bemessung der GeblUhreneinnahmen relevant. Fihrt
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eine solche Betrachtung zu einer Erhdhung der Gebihren von mehr als 30 %, wird geprift, ob die
Erhéhung etappiert werden kann.

Mit einer Geblhrenerhéhung um 30 % kdnnen die Kosten Uber die nachsten finf Jahre gedeckt werden.

Die Variante 2 fuhrt zu einer zu starken Erhdhung in einem Schritt und ist aus heutiger Sicht in den
nachsten funf Jahren in dieser Hohe nicht angezeigt. Das heisst jedoch nicht, dass nicht alle notwendi-
gen Investitionen getatigt werden sollen. Sobald aufgrund der ansteigenden, angemessenen Abschrei-
bungskosten eine weitere Erhéhung der Geblihren angezeigt ist, steht dieser nichts im Weg.

2.8. Gebiihrenanpassung

Damit eine Gebuhrenerhdhung unbedenklich ist, muss sichergestellt sein, dass die Erhéhung nur in
begriindeten Fallen fir gewisse Benutzergruppen hoher ausfallt als fir andere. Je nachdem, Uber wel-
che Gebuhrenkomponente die Erhdhung erfolgt, trifft sie verschiedene Benutzergruppen unterschied-
lich stark. Auch die Gebuhren flir die Grossverbraucher missen ihrem Anteil an den langfristigen Grenz-
kosten entsprechen und dirfen nicht Gberproportional erhéht werden.

Fuhrt die Geblhrenanpassung zu einer Erhéhung der wiederkehrenden Gebihren um mehr als 30 %,
sollte eine Etappierung der Erhéhung gepruift werden.

Die geplante Erhéhung fuhrt fir Einfamilienhduser zu einer Erhéhung um fast 50 % und zu einer Uber-
durchschnittlichen Belastung. Mit der empfohlenen Gebdihrenstruktur liegt diese Erhéhung bei 33 %.

3. Empfehlung

Gestltzt auf die vorstehenden Erwagungen und in Anwendung der Artikel 2, 13 und 14 PUG empfiehlt
der Preisuberwacher der Gemeinde Schonholzerswilen:

o Die Erh6hung der Gebiihreneinnahmen in einem ersten Schritt auf 30 % zu beschrénken.

o Die Grundgebiihren nur auf 220 Franken pro Anschluss und dafiir im Gegenzug die Men-
gengeblihr auf 1.50 pro m*® zu erhéhen.

Wir weisen Sie darauf hin, dass die zustadndige Behoérde die Stellungnahme des Preistiberwachers in
ihrem Entscheid aufzufihren und, falls sie der Empfehlung nicht folgt, in der Verdéffentlichung ihren ab-
weichenden Entscheid zu begriinden hat (Art. 14 Abs. 2 PUG). Wir bitten Sie, uns Ihren verdéffentlichten
Entscheid zukommen zu lassen. Sobald die zustandige Behorde bei der [Kategorie] den Entscheid ge-
fallt hat, werden wir diese Empfehlung auf unserer Webseite veroffentlichen.

Freundliche Grusse
. Digital unterschrieben von
Melerha ns Meierhans Stefan X9IB3X
Stefan X9| B3X 58290%. 2020.05.25 16:17:48

Stefan Meierhans
Preistiberwacher
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